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Abstrakt: Hlavnim tématem prace je progresivni zdanéni a jeho stabiliza¢ni funkce na hospodafsky cyklus.
Zpocatku je v praci definovana teorie tykajici se fiskalni politiky a progresivniho zdanéni, to pfedev§im pro
spravné uvedeni do tematiky. V dalsi ¢asti dochazi ke statistické analyze makroekonomickych indikatord
vybranych zemi, na jejichz zakladé je vyslovena hypotéza vyvracena/ovétena.
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1 Uvod

Prace je clenéna na teoretickou cast, kterd je vénovana reSerSi literatury a na cCast
analytickou, ve které dochazi ke statistické analyze. Hlavnim Ukolem prace je
ovéfeni/vyvraceni hypotézy, ze stabiliza¢ni funkci progresivniho zdanéni maximalizuje vhodna
rozpo¢tova politika stadtu. Cile prace bylo dosazeno na zakladé statistické analyzy
ckonomickych indikatord a vlastnich vypoéta, kdy bylo za urc¢ité obdobi zkoumano, v jakém
poméru doslo k ristu vynosti z dani, poklesu transferti a spotfebnich vydaji pfi obdobich
expanzi, a naopak k poklesu vynosi z dani (TA), ristu transferti (TR) a spotiebnich vydaju (CE)
pii obdobich recesi (— 1).
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2. product expasion Y. product recession

1)
2 Fiskalni politika

Fiskalni (rozpoctova) politika se snazi ovliviiovat ekonomiku pomoci vefejnych rozpocta,
jednim zjejich hlavnich cilt je pravé utlumeni nezadoucich dopadt vyplyvajicich
Z hospodatskych vykyva, fiskalni politika se dale stara i naptiklad o podporu ristu ekonomiky
pfi nizké mite inflace a vysoké zaméstnanosti.

Nastroje fiskalni politiky Ize rozd¢lit na vestavéné stabilizatory, do kterych spada stabilni
daflova soustava a napiiklad garantovany vykup produkce ze zemédé€lstvi. A na diskrétni
opatieni, do kterych spadd zména danové soustavy, zména v socialnim zabezpeeni a zména
v diichodovém systému.

Fiskalni politika se snazi k ovliviiovani ekonomiky vyuzivat vefejné finance, hlavné¢ pak
statni rozpocet a jeho stabilizacni funkci, kdy naptiklad socidlni davky zabranuji dalSimu
propadu vydajii na spotfebu a vySs$i dan€ zabranuji vzniku pfevisu agregatni poptavky nad
agregatni nabidku a stimuluji spotiebni vydaje. Pfijmy do stitniho rozpoctu plynou
z vybiranych dani, cel, z pfijmt podnikani statu aj.
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Rozpoctova politika se obecné déli na expanzivni a restriktivni, do expanzivni spadaji
nastroje jako snizeni dani, zvySeni vladnich nakupt a transferti aj. A do restriktivni naopak
zvyseni dani a snizeni vladnich nakupi a transfert aj. [1] [2]

2.1 Expanzivni fiskalni politika

ZvySenim vladnich vydaji na ndkup statkli a sluzeb a snizenim dani dojde ke zvySeni
agregatni poptavky, kratkodobé vzroste cenova hladina, poklesne mira nezaméstnanosti a
produkt vzroste nad potencial. Pti vy$si cenové hlading v§ak postupem ¢asu budou zaméstnanci
pozadovat narGsty nomindlnich mezd. Tento fakt zvysi naklady firem, které stoji na strané
agregatni nabidky, kterd se snizi. Produkt se postupné¢ ustali na potencialu, ale zaroven jesté
vice vzroste cenova hladina. Fiskalni expanze v dlouhém obdobi tedy realny produkt nezvysi,
ale povede K rtstu cenové hladiny.

2.2 Restriktivni fiskalni politika

SniZeni vladnich vydaji na ndkup statkii a sluzeb a zvySeni dani naopak povede ke snizeni
agregatni poptavky a kratkodobé poklesne cenova hladina, vzroste mira nezaméstnanosti a
produkt klesne pod potencial. Pii menSim pocétu zaméstnancti a vy$$ich danich zaroven
poklesne i agregatni nabidka. V dlouhém obdobi restriktivni fiskalni politika povede k ustaleni
produktu na potencialu pii nizsi cenové hlading.

3 Danova funkce

Dané Ize rozd¢lit na ptimé a neptimé, ptimé dané odvadi stdtu sdm subjekt, jemuz byla dan
vyméfena, u nepiimych dani tuto dan odvadi tfeti strana. Mezi pfimé dané spadaji naptiklad
dan¢ z pfijma a majetkové dan€, do neptimych dané¢ spotiebni a DPH. Funkci dani 1ze zapsat
nasledujicim vztahem (— 2):

TA=Ta+t-Y )

Kde T A piedstavuje celkové dané, tedy danovy vynos, ktery plyne statu. Tyto celkové dané
se skl&daji z autonomnich dani (Ta), jedna se o dané, které musi subjekt zaplatit bez ohledu na
jeho diichod, vhodnym piikladem je daii z nemovitosti. Clen (t-Y) predstavuje dané
indukované, které se vymétuji v zavislosti na velikost dichodu a samoziejm¢ na danové sazbé

(t). [4]

3.1 Progresivita dané

Dang Ize rozdélit i dle progresivity na:
e regresivni — s rustem dichodu klesa mira zdanéni, tedy ¢im vyssi ptijem, tim mensi
danova sazba,
e proporcionalni — mira zdanéni zstava konstantni, subjekt odvadi stale stejnou dan,
e progresivni — s rastem dichodu roste mira zdanéni, tedy ¢im vys$$im piijem, tim vyS$si
danova sazba.

3.2 Progresivni zdanéni a dichodova nerovnost

Progresivni zdanéni mulZe pifedstavovat stabilizator pii ptferozdélovani dichodi ve
spole¢nosti, kdy se da ptredpokladat, ze domacnosti s relativné nizkymi diichody se dostanou
do pasem s niz8i danovou sazbou a domacnosti s relativné vy$$imi dtichody do pasem se sazbou
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vys$§i. Relativné chudSim domacnostem tak zistane vys$i disponibilni dichod a relativné
bohat§im domacnostem naopak niz$i, nez kdyby obé& skupiny domacnosti spadaly pod
jednotnou danovou sazbu. Tento fakt povede k piiblizeni skute¢né Lorenzovy kiivky k tisece
absolutni rovnosti. Pii vazbé na Giniho koeficient toto znamena, Ze se snizi plocha A a zvysi se
plocha B, tento fakt ddle povede ke snizeni koeficientu — diichody budou pierozdélovany
spravedlivéji a zvysi se 1 index socidlniho blahobytu.

Idealni Lorenzova
kfivka

Relativni nerovnost
duchodu plogha A

procento dichodl

Skute€na
Lorenzova
KFivka

procento domacnosti

Obréazek 1: Lorenzova kiivka
Zdroj: https://elearning.tul.cz/mod/url/view.php?id=314255

3.3 Keynesovska teorie

Progresivni zdanéni zminil John M. Keynes zahy po hospodarské krizi mezi 20. a 30. lety
20. stoleti. Ta znamenala otfes pro zastdnce neviditelné ruky trhu, jelikoz neoklasici tehdy
nedokazali pomoci tradicnich marginalistickych pfistupt vysvétlit pficiny recese a extrémni
nezameéstnanosti, shledavali v§ak vychodisko z krize pies vyrovnany statni rozpocet.

Praveé Keynes pfisel s novou teorii rozpoc¢toveé politiky a povazoval rovnovahu na trhu jako
ojedinély stav. Neoklasici se naopak domnivali, Ze rovnovaha nastava pii maximalnim vyuzitim
vyrobnich faktort, to by ale znamenalo nepotiebnost investic, kdy by poptavka po investicich
byla niz§i nez uspory domacnosti. Tyto Uspory je vSak mozné odstranit pravé pomoci
progresivni danové sazby, kterd zvySuje mezni sklon ke spotfebé pielévanim dichodu ve
prospéch piijemct relativné nizSich diichod, u kterych je mezni sklon ke spotfebé naopak
veétsi. Nebot’ ¢im mensi dichod, tim vétsi mezni sklon ke spotiebé, s ristem dichodu nasledné
klesa primérny i mezni sklon ke spotiebé ve prospéch primérného a mezniho sklonu
k Uspordm. Progresivni zdanéni by nadbytky tspor ve vétsich ¢askach mohlo odéerpat v dobé
expanze od soukromého sektoru ve prospéch vlady. Nevyrovnany vefejny rozpocet, diky
vy$$imu danovému vynosu by slouzil ke kryti nakladi spojenych s budoucimi recesemi.

Tato teorie poptela teze neoklasikil o vyrovnaném rozpoctu statu. Tento proces nejvhodné;ji
zobrazuje nésledujici obrdzek (— Obrazek 2), ktery ukazuje zménu agregatnich vydaju pfi
zménach dichodovych dani. [4];[5]
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Obréazek 2: Model tFisektorové ekonomiky se zménou dafové sazby
Zdroj: vlastni zpracovani

Ceteris paribus zvyseni danové sazby snizi agregatni vydaje, jejichz funkce se zplosti.
Naopak sniZzeni dafiové sazby ceteris paribus zvysi agregatni vydaje, jejichz funkce bude
strm¢j$i. Je nutné zdiraznit, ze pro piehlednost model bylo abstrahovano zahrani¢niho
obchodu a je ptedpokladana uzaviena ekonomika.

3.4 Stabiliza¢ni funkce

Diky rustu diachodi v obdobi expanze se domé&cnosti dostavaji do pasem s vysSimi
danovymi sazbami diichodovych dani a odvadéji vétsi ¢ast svého diichodu ve prospéch statu.
roste méné. Naopak v obdobich recese se domacnosti dostavaji do pasem s niz§imi danovymi
sazbami dichodovych dani, kdy odvedou na danich niz§i ¢ast svého diichodu, a i podil
zdanénych dichodll klesa. Tento fakt dokaze eliminovat poklesy poptavky pii propadu
ekonomiky. Stabiliza¢ni funkce dani zavisi na flexibilit¢ dan¢ vzhledem k GDP. Pfedev§im na
flexibilité dan¢ vzhledem k jejimu zakladu a flexibilit¢ zékladu dané k GDP. Tuto skutecnost
zobrazuje nésledujici vztah (— 3), [4];[6]:

TA tax base TA

tax base  GDP GDP (3)

Stabiliza¢ni funkci dané 1ze zhodnotit ze dvou prament — zaprvé, pokud klesé/roste zaklad
dan¢ rychleji nez GDP a zadruhé, pokud klesa/roste danovy vynos rychleji nez danovy zaklad.
Z pravé strany vztahu je patrné, ze stabilizacni funkci dani Ize zhodnotit na zakladé podilu
danového vynosu a GDP, kdy je u progresivniho zdanéni pfedpokladan rychlejsi rist danového
vynosu nez GDP v obdobich expanzi, a naopak rychlejsi rast GDP nez daniového vynosu
v obdobich recesi. Dalsim piikladem takto fungujicich stabilizatorG je naptiklad pojiSténi
V nezaméstnanosti a obecné veskeré vladni ptijmy a vydaje, jejichZz podil na produktu bude
v obdobi expanzi vétsi nez v obdobi recesi a naopak.
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4  Hospodarsky cyklus a progresivni dan

Ekonomika je nestaly a dynamicky jev, nejde vSak o ryze rostouci funkci, tento fakt je patrny
predevsim v dlouhodobém horizontu, kdy jsou viditelné tendence k vykyvim. Ty souviseji bud’
s ménici se individudlni preferenci spotiebitell, se vzacnosti zdroji nebo technologickym
vyvojem, jedna se o tzv. strukturalni tviirce vykyvi, které souviseji se vSemi trznimi odvétvimi,
které se diky nim rozsifuji nebo se naopak zmensuji. Pro tuto praci jsou vSak zajimavejsi
vykyvy cyklické, ty jsou charakterizovany celkovou recesi a naslednou expanzi agregatniho
produktu.

Pro expanzi ekonomiky je charakteristicky pifevis agregatni poptavky nad agregatni
nabidkou, to vyvolava natlak na celkovou produkci a s tim spojeny rist investi¢nich vydaju,
které povedou ke snizeni nezameéstnanosti, rustu zisku, spotiebnich vydaji, produkce, redlného
GDP aj. Tato situace trva tak dlouho, dokud nedosahne ekonomika vrcholu, jedna se o bod
pteinvestovani, nebot’ firmy vydaly az pfilis velké vydaje na investice, ale nerealizovaly
predikované zisky. Tento fakt dale vyusti v situaci, kdy firmy za¢nou snizovat mzdy a
propoustét, nezaméestnanost se zacne zvySovat, niz$i mzdy domécnostem nedovoli realizovat
stejn¢ velikou spotiebu a dojde k situaci, ze nadprodukce (ze zminénych investi¢nich vydajt)
nebude celé prodana, na trhu tedy vznikne pievis agregatni nabidky nad poptavkou a zaroven
poklesne GDP. Neptizniva faze recese se prohlubuje a tsti v sedlo, bod, kdy se spotiebni vydaje
zacnou stabilizovat a zaroven investi¢ni vydaje uz nebudou moct klesnout pod nulu, jelikoz
nemohou byt zaporné. Agregatni poptavka i agregatni nabidka se pomalu stabilizuji a dojde
k oziveni ekonomiky a znovu k rtstu GDP.

Obrazek 3: Graf vzajemnych vztahi realného GDP, dafiové sazby a celkového dafiového vynosu
Zdroj: vlastni zpracovani

Dopad progresivni danové sazby nejlépe ukazuje ptredesly graf (— Obrazek 3). V ¢asti od
dna do vrcholu je ekonomika v expanzi, kdy roste realny produkt, mzdy, zisky aj. a subjekty se
dostavaji do pasem s vyssimi dafiovymi sazbami a odvedou na danich vys$si prostiedky. Tento
fakt zapficini sniZzeni mezniho sklonu k Usporam, které by domécnosti realizovaly a mohly je
poskytnout firmam, které by je vyuzily ke svym investicim, vyssi danové sazby zasahnou i
firmy, to zna¢né omezi jejich rozhodovani o dalSich vydajich (myS$leny investi¢ni vydaje) a tim
se zabrani dosazeni bodu pieinvestovani.



SvOoC 2022 30. kvétna 2022, Liberec

Obraceny pohyb funkce v grafu z oblasti vrcholu ke dnu reprezentuje recesi ekonomiky, kdy
klesa readlny produkt, mzdy, zisky aj., subjekty se dostavaji do pasem s relativné nizkymi
danovymi sazbami a na danich logicky odvedou nizsi ¢astky. Tento fakt subjektim umozni
realizovat vétsi vydaje na spotfebu a nedojde k tak velkému propadu agregétnich vydaju.

Pfi tvorbé zminéného grafu vyse bylo uvazovano myslenky, Ze existuje uréitd spojitost
s Lafferovou kiivkou, nebot’ pokud by pfi expanzi ekonomiky dochazelo k neustalému riistu
maximalni dafové sazby i za bodem vrcholu, znamenalo by to pro ekonomiku enormni riziko,
jelikoz by subjekty ztratily svou vuli a optimismus k realizovani svych podnikatelskych
¢innosti, ukon¢ily by svou ¢innosti, pfipadné se reorganizovaly k offshorovému podnikéni, ¢i
by vyuzivaly dal$i formy danové optimalizace nebo by tihly k danovym unikim — Vviz
zakazana zona, vlada by sice realizovala kladny vynos z dani, ale mezni pfijmy z dani by byly
klesajici, nebot” kazdé dalsi zvySeni maximalni dafiové sazby o procento by vedlo ke sniZeni
meznich piijml z dani o X penéznich jednotek. Vladnimu sektoru by klesaly ptijmy, to by
nasledné vedlo i1 k poklesu vladnich vydaji na nakup statkii a sluzeb a poklesu agregatnich
vydajt, které by Sly ruku v ruce s poklesem spotiebnich vydaji zbylych subjekti. Tento fakt
dokazuje, Ze vhodna rozpoctova politiky ma pro stabiliza¢ni funkci kli¢ovou vlastnost, jejimu
zkoumani je vénovana nasledujici analyticka Cast.

5 Analyticka ¢ast

Pro zkouméni dané tematiky bylo vyuzito statistické analyzy makroekonomickych
indikatort Norska a Singapuru. Norsko bylo vybrano jako zastupce progresivniho zdanéni,
Singapur byl zvolen pro naslednou komparaci, jelikoz ma také zavedenou progresivni dan z
pfijma. Zvoleni vhodnych zemi pro komparaci bylo znaénym problémem prace, kdy byla
vydana snaha o selekci dvou zemi s piiblizné shodnymi makroekonomickymi indikatory a
poctem obyvatel a nejvhodné&ji vySel pravé Singapur s 5,68 mil. obyvatel a GDP 340 mld. $,
Norsko mé& 5,38 mil. obyvatel a GDP 362 mld. $. Ziskana procenta byla ziskana na zakladé
vlastnich vypocti ze vztahu 1 vyse.
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Obrazek 4: Ekonomicky cyklus Norska a Singapuru
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat World Bank

Nasledujici obrazek zobrazuje danové vynosy obou zemi (— Obréazek 5), je Z néj patrné, ze
Norsko realizuje vyssi dafiové vynosy, divodem jsou relativné vyssi danové sazby pasem, do
kterych subjekty spadaji. VétSina subjekti se svymi piijmy spadaji do pasma s 36 % sazbou.
Nizsi danové vynosy Singapuru souviseji s dafiovou optimalizaci, diky které se zem¢ stala
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centrem podnikatelského odvétvi, a predevsim finanénich instituci, pravnické osoby jsou
osvobozeny od dani prvni tfi roky své plsobnosti, zaroven kapitalové piijmy a piijmy
z dividend podléhaji nulovému zdanéni. K niz§im dafovym vynosiim nahravaji také nizsi
datlové sazby, subjekty spadajici do pasma s pfijmem nad 320,000 singapurskych dolarti
podléhaji maximalni danové sazbé dosahujici 22 %. Dalsi zkoumani ohledné progresivni
pruzné dané dokazalo, ze v 61 % v Norsku doslo ke snizeni dafiovych vynosi pii recesich a
k rustu dafiovych vynost v obdobich expanze. U Singapuru byl tento proces realizovan pouze

Vv 44,7 % ptipadu. [7]
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Obrazek 5: Celkovy danovy vynos z piijmi, ziski a kapitalovych vydélki (mld. $)
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat World Bank

Nésledujici obrazek (— Obrazek 6) prezentuje podil transferti na vladnich vydajich v obou
zemich, hypotéza vysSich transferovych vydaji pii recesich a nizsich pfi expanzich byla u
Norska potvrzena v 50 % pfipadi, v Singapuru pouze ve 39,4 %.
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Obrézek 6: Podil transferi na vladnich vydajich (%)
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat World Bank

Soucasti analytické ¢asti bylo také zkouméni vlivli progresivniho zdanéni na celkovou
spotiebu, jeji funkci zobrazuje nasledujici obrazek (— Obrazek 7), ten dokazuje, Zze v Norsku
jsou spotiebni vydaje vyssi nez v Singapuru. Pfi bliz§im zkoumani bylo zjisténo, ze v Norsku
doslo v 55 % prtipadi ke snizeni spotieby v obdobi expanzi a k rastu spotieby v obdobi recesi,
toto dokazuje, ze zvySené transfery v obdobich recese a vyssi danové sazby v obdobich expanze
opravdu podporuji hypotézu. V Singapuru tato situace nastala v 47,4 % ptipadd.
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Obrazek 7: Spotiebni vydaje (mld. $)
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat World Bank

Dalsi vyznamnou oblasti, kde byla provedena analyza je statni dluh, ten zobrazuje
nasledujici graf (— Obrazek 8). V této oblasti nastava dal$i otdzka, co staty délaji
s prebytkovymi finanénimi prostfedky z minulych obdobi expanzi, pokud nepokryly vydaje na
transfery v recesich. Je mozné, Ze je staty vynakladaji na splaceni svych statnich dluhd. Tuto
hypotézu potvrzuje fakt, Ze Norsko splatilo svij dluh v roce 1995 a 25 let, do roku 2020,
hospodatilo pouze se svymi financemi a nebylo nijak zadluzeno. Na zadluzeni v roce 2020 lze
spatfovat spojitost s enormnimi transferovymi a dal$imi vladnimi vydaji v obdobi koronavirové
krize. V Singapuru je situace jina i pfes obc¢asné vykyvy ve velikosti zadluzeni je z grafu patrné,
ze dluh Singapuru neustale roste. Pro ptehled slouZi i nasledujici obrazek (— Obrazek 9), ktery
zobrazuje saldo statniho rozpoc¢tu v Norsku. Z obrdzku je také patrné, ze v obdobich expanze
stat realizoval mnohem vy$si piebytky financi nez v obdobich recese.
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Obrazek 8: Statni dluh (mld. $)
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢é dat World Bank
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Obréazek 9: Saldo norského statniho rozpoétu (% GDP)
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat World Bank

Vyvoj cenoveé hladiny v obou zemich zobrazuje nasledujici obrazek (— Obréazek 10), ktery
ukazuje miru inflace. Z obrézku je patrné, ze od doby, kdy Norsko pfijalo progresivni zdanéni,
je jeho funkce inflace stabilnéjsi, Norsko ji snazi drzet v intervalu od 0,5 % do 3 %, od roku
1991 inflace v Norsku pouze jednou pifesahla hranici 3 % a dostala se na hodnotu 3,75 p. b. a
to v obdobi velké recese v roce 2008. Prubéh inflace v Singapuru sebou nese mnohem vice
vykyvi, v roce 2008 piesahla 6 % a v poslednich letech doslo i k vyskytu deflace, ktera miize
pfedstavovat urcité riziko, jelikoz domacnosti sice nakupuji levnéji, ale vyrobci za prodej statki
a sluzeb inkasuji podstatné mén¢.
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Obrazek 10: Mira inflace (%)
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat World Bank
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6 Zavér

Ptinos prace je ryze informativni pro oblast hospodarské politiky a ukazuje, Ze kombinace
progresivniho zdanéni a vhodného pierozdélovani vefejnych financi vede ke stabilizaci
priabéhu ekonomiky.

Zavérem prace je, ze na zaklad€ analyzy makroekonomickych indikatorti bylo prokazéno,
ze pro stabiliza¢ni funkci progresivniho zdanéni je nutna vhodné zvolend rozpoctova politika,
kterd v obdobich recese zvySuje transfery, a ktera realizuje nizsi vynosy z dani, a naopak
v obdobich expanze transfery snizuje a realizuje vyssi vynos z dani. Tento fakt byl prokazan i
v komparaci s indikatory Singapuru, kde k t¢mto procestim rozpoctové politiky nedochazi a 1ze
tedy predpokladat, ze toto je dtivod, proc je prubéh singapurské ekonomiky vice cyklicky.

Préce zaroven otevira oblast pro komplexnégjsi badani v oblasti dopadil dani na hospodaisky
cyklus. Zajimavé by zvlasté dale mohlo byt, jak by se do celé stabiliza¢ni funkce projevila
monetarni politika, kterd by v obdobi expanze realizovala boj proti rostouci inflaci pomoci
zvysSovani urokovych sazeb, coz ovliviiuje trh s penézi, kdy se déa piedpokladat pii kombinaci
vy$si daflové sazby a vyssich urokt, ze by se v obdobi expanze spotieba snizila mnohem vice,
stejné tak by si firmy vice rozmyslely, zda si na své investi¢ni projekty vypujéi v bankéch,
ptipadné se otevira i oblast pro vyzkum mikroekonomickych dopadt progresivniho zdanéni,
napfiiklad dopad progresivni daniové sazby na celkovy uzitek spotiebitele a na trh prace.
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